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Vv: góp ý Dự thảo Quyết định của Thủ tướng Chính phủ quy định về cơ chế điều chỉnh mức giá bán lẻ điện bình quân
	Hà Nội, ngày 08  tháng 08 năm 2013


Kính gửi: Cục Điều tiết điện lực
                  Bộ Công Thương

Trả lời Công văn số 6255/BCT-ĐTĐL của Bộ Công Thương về việc đề nghị góp ý Dự thảo Quyết định về cơ chế điều chỉnh mức giá bán lẻ điện bình quân (sau đây gọi tắt là Dự thảo), Phòng Thương mại và Công nghiệp Việt Nam, trên cơ sở ý kiến của doanh nghiệp, hiệp hội, nghiên cứu của chuyên gia, có một số ý kiến như sau:
1. Về điều chỉnh giá bán điện bình quân hàng năm (khoản 5 Điều 4): Dự thảo quy định theo hướng giá bán điện sẽ được xem xét điều chỉnh trên cơ sở phương án giá điện do Tập đoàn Điện lực Việt Nam (EVN) xây dựng. Liên quan đến quy định này, theo chúng tôi có một số vấn đề chưa được làm rõ trong Dự thảo, đó là:
· Tiêu chí để xem xét điều chỉnh giá bán điện bình quân chưa rõ ràng: Dự thảo quy định dựa vào mức điều chỉnh giá bán điện bình quân (trên hay dưới 5% so với giá bán điện bình quân hiện hành và trong khung giá quy định) Bộ Công Thương quyết định điều chỉnh giá bán điện bình quân hoặc báo cáo Thủ tướng Chính phủ xem xét, quyết định sau khi gửi Bộ Tài chính thẩm định. Tuy nhiên, Dự thảo lại quy định thiếu rõ ràng về tiêu chí trong việc xem xét và có quyết định điều chỉnh giá bán điện. Dự thảo hiện quy định “căn cứ kiểm tra, tính toán giá thành sản xuất kinh doanh điện năm tài chính, tình hình sản xuất kinh doanh điện và tình hình kinh tế - xã hội” để Bộ Công Thương quyết định việc điều chỉnh, nhưng các quy định này lại quá chung chung, không rõ giá thành sản xuất kinh doanh điện như thế nào thì điều chỉnh, tình hình sản xuất kinh doanh điện và tình hình kinh tế - xã hội ra sao thì sẽ điều chỉnh? Đề nghị Ban soạn thảo quy định cụ thể hơn về việc điều chỉnh này, theo hướng quy định cụ thể như đã thể hiện tại khoản 1 và khoản 2 Điều 4.
· Về thẩm định phương án giá điện của EVN: Theo quy định tại Dự thảo thì nếu mức điều chỉnh nhỏ hơn hoặc bằng 5% so với giá bán điện bình quân hiện hành thì không cần phải thẩm định mà Bộ Công Thương xem xét quyết định. Điều này nhiều doanh nghiệp đánh giá là chưa đảm bảo tính minh bạch và hợp lý, và sẽ dẫn đến tình trạng chia thành nhiều đợt tăng giá trong phạm vi này hay cho một đợt lớn hơn 5% so với giá bán điện bình quân. Với mức tăng đến 5% so với giá bán điện bình quân hiện hành thì đối với các doanh nghiệp sản xuất có lượng tiêu thụ điện lớn, thì chi phí sản xuất sẽ bị đội lên rất lớn và tác động không nhỏ đến hoạt động kinh doanh của doanh nghiệp. Do vậy, nhiều doanh nghiệp cho rằng để đảm bảo việc điều chỉnh giá bán điện bình quân là minh bạch và hợp lý, tất cả các phương án tăng giá điện cần phải được thẩm định. 
· Quyết định điều chỉnh giá bán điện bình quân chưa rõ ràng: Theo quy định tại Dự thảo thì, Bộ Công Thương/ Thủ tướng Chính phủ xem xét, quyết định điều chỉnh giá bán điện bình quân trên cơ sở phương án giá điện do EVN xây dựng. Tuy nhiên, điều chỉnh theo hướng nào thì Dự thảo lại không quy định rõ: điều chỉnh theo mức điều chỉnh đề xuất của EVN hay là thấp/cao hơn? 

· Vai trò của Bộ Tài chính trong việc quyết định điều chỉnh giá bán điện bình quân chưa rõ ràng: Dự thảo quy định “Bộ Công Thương chủ trì, phối hợp với Bộ Tài chính xem xét phương án giá điện do EVN xây dựng để quyết định giá bán điện bình quân”, trong “trường hợp mức điều chỉnh giá bán điện bình quân trong phạm vi nhỏ hơn hoặc bằng 5% so với giá bán điện bình quân hiện hành và trong khung giá quy định, Bộ Công Thương quyết định giá điều chỉnh giá bán điện bình quân”. Như vậy, trường hợp mức điều chỉnh nhỏ hơn bằng 5% so với giá bán điện bình quân hiện hành thì không thấy vai trò của Bộ Tài chính mà chỉ có quy định “Bộ Công Thương quyết định điều chỉnh giá điện bình quân”. Điều này có mâu thuẫn? Hơn nữa, trong trường hợp mức điều chỉnh giá bán điện ngoài phạm vi 5% so với giá bán điện bình quân hiện hành thì Bộ Công Thương báo cáo Thủ tướng Chính phủ có trên cơ sở ý kiến thẩm định của Bộ Tài chính không? Dự thảo không thấy có quy định.
2. Về sự tham gia của tổ chức tư vấn độc lập trong thẩm tra, thẩm định hồ sơ điều chỉnh giá bán điện bình quân: Theo quy định tại khoản 1 Điều 5 Dự thảo thì “Bộ Công Thương được phép mời tư vấn độc lập để thẩm tra hồ sơ điều chỉnh giá bán điện bình quân”. Quy định này là tiến bộ, nhằm đảm bảo tính minh bạch trong mỗi lần điều chỉnh giá bán điện. Tuy nhiên, nhiều ý kiến cho rằng, vai trò của tổ chức tư vấn độc lập nên được đề cao và có tính chủ động hơn trong việc kiểm tra tính hợp lý và minh bạch trong mỗi lần điều chỉnh giá bán điện, đó là, các tổ chức này cần tham gia vào khâu thẩm định phương án điều chỉnh giá bán điện bình quân. Đề nghị Ban soạn thảo cân nhắc, xem xét đến đề xuất này, để đảm bảo tính minh bạch trong cơ chế điều chỉnh giá bán điện.
3. Về sự công khai các thông tin liên quan đến việc điều chỉnh giá bán điện bình quân: Thực tế, trong thời gian qua, mỗi lần điều chỉnh giá bán điện đều nhận được nhiều phản ứng từ phía dư luận (từ người dân đến doanh nghiệp) và một trong những nguyên nhân của các phản ứng này chính là các thông tin về việc điều chỉnh giá bán điện chưa minh bạch: không rõ về các chi phí và giá thành sản xuất, kinh doanh điện như thế nào? Phương án sẽ tăng giá bán điện bình quân ra sao? … Do vậy, để đảm bảo tính công khai, minh bạch và tạo sự đồng thuận trong xã hội, đề nghị Ban soạn thảo xem xét quy định về việc công khai các thông tin trên trong mỗi lần điều chỉnh giá bán điện để các đối tượng chịu sự tác động được biết, nhất là các doanh nghiệp và có những phương án điểu chỉnh kế hoạch sản xuất, kinh doanh phù hợp.
Trên đây là một số ý kiến ban đầu của Phòng Thương mại và Công nghiệp Việt Nam đối với Dự thảo Quyết định về cơ chế điều chỉnh mức giá bán lẻ điện bình quân. Rất mong cơ quan soạn thảo cân nhắc để chỉnh sửa, hoàn thiện.

Trân trọng cảm ơn sự hợp tác của quý Cơ quan.
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